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En el ambito del Congreso Nacional han existido diversos proyectos de ley tendientes al estableci-
miento de presupuestos minimos de proteccién ambiental de los humedales, en los términos del arti-
culo 41" de la Constitucion Nacional (CN). Si bien hubo en dos ocasiones proyectos con media sancién
del Senado, su tratamiento se vio luego trabado en la Camara Baja, en buena parte por la presion del
lobby agropecuario al cual se le sumo6 mas recientemente el minero, y los proyectos perdieron estado
parlamentario.

La Ley de Humedales se encuentra nuevamente en la agenda parlamentaria en este 2020, con pro-
yectos tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores?. Estos proyectos presentan un con-
tenido bastante similar, independientemente que la ubicacién de muchas de sus prescripciones esta
ordenada, consolidada y estructurada en diferentes apartados (capitulos). Ello responde a una distinta
organizacion légica de los capitulos, y el énfasis como herramienta de manejo o politica que se le
asigna a su articulado. Todos se presentan como de presupuestos minimos de proteccion ambiental.

En todos los proyectos de ambas Camaras se propone:

* Definir a los humedales, sea en forma especifica, reproduciendo o integrando la definicion de
la Convencion Ramsar.

* Precisar objetivos de la ley, con distinta extensién, competencias y contenido.
« Identificar y definir las funciones y servicios ecosistémicos de los humedales.
* Crear el Inventario Nacional de Humedales, fijarle un plazo y contenido.

« Definir categorias para los humedales inventariados.

« Dar algunos lineamientos generales para el uso racional, con distinta terminologia, limitacio-
nesy extensiones.

* Precisar las autoridades de aplicacion y sus competencias.

+ Establecer lineamientos para el ordenamiento de los humedales, con distintos alcances y
precisiones.

* Crear un Fondo Nacional de Humedales, administrado por la autoridad de aplicacién nacional
y con fines taxativamente establecidos.

* Establecer un régimen de sanciones.

En relacidn a las anteriores cuestiones, se enumeran a continuacién los siguientes contenidos mi-
nimos que creemos debe incluir la Ley de Humedales, que constituyen un engranaje institucional que
permitira asegurar que la norma sea implementable desde el mismo momento de su promulgacion.

1 Articulo 41 de la Constitucion Argentina: “..Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de protec-
cién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales...

2 Este documento se ha generado a la luz de los proyectos presentados en el Congreso Nacional hasta el 20 de agosto de 2020.
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1. Objeto y objetivos generales de la ley

Los bienes naturales que alojan los humedales requieren de acciones de conservacion, uso ambien-
talmente respetuoso y restauracion de estos ecosistemas. En este sentido, es importante no solo que
se resalte la importancia de la proteccion ambiental de los humedales en razén de los beneficios eco-
sistémicos que proveen a las personas, los cuales corresponde listar de forma no taxativa en el texto,
sino que la norma tiene que consagrar expresamente el valor intrinseco/inherente de los humedales
que asegure el mantenimiento de su integridad ecolégica®.

Conciliar el cuidado de los humedales con su uso no solo es posible, sino que es necesario, invitando
a pensar la produccién desde la conservacion y evitando zonas de sacrificio. El manejo de los hume-
dales debe contar con el apoyo a los conocimientos y saberes tradicionales, el reconocimiento de las
identidades culturales asociadas a los humedales, la custodia promovida por incentivos econémicos,
la diversificacién de la base de apoyo de los medios de subsistencia, asi como la promocion de siste-
mas de produccion agroecoldgicos.

2. Principios y enfoque de derechos

La Ley de Humedales necesita ser una norma progresista, que sea un reflejo del derecho ambiental mo-
derno. En este sentido, debe incorporar principios y enfoques que resguarden la salud de los ecosistemas,
asi como también los derechos que asisten a las personas que habitan y dependen de ellos para su vida.

La ley debe consagrar expresamente los principios de prevencidn, precaucion, equidad intergenera-
cional, aclarando las cuestiones especificas asociadas con los humedales que algunos de ellos preci-
sen para facilitar la interpretacién e implementacion de la norma.

Asimismo, se observa como fundamental la insercién del principio de no regresion, originado en la
legislacion sobre los derechos humanos con base en la clausula de progresividad contenida en el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales* y que se traslad6 al tema ambiental
a partir de la Declaracién de Rio+20 conocida como “El futuro que queremos”® que en el parrafo 20
sefiala que no se debe retroceder luego de la Cumbre de Rio de 1992°. Este principio de prohibicion
de retroceso enuncia que “la normativa y la jurisprudencia ambiental no deberian ser revisadas si esto
implicare retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados con anterioridad y siempre que no
se demuestre que tales retrocesos sean superiores al interés publico ambiental’®.”

Adicionalmente, la Ley de Humedales debe consagrar principios especialmente importantes para

3 El proyecto del Diputado Ferraro establece expresamente que “los humedales que se encuentran en tierras de propiedad del Estado Nacio-
nal son bienes de caracter publico”.

4 Articulo 2 1. “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.”

5 “Reconocemos que desde 1992 los progresos han sido insuficientes y se han registrado contratiempos en algunos aspectos de la integra-
cién de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, agravados por las multiples crisis financieras, econémicas, alimentarias y energéticas,
que han puesto en peligro la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, para lograr el desarrollo sostenible. A este
respecto, es esencial que no demos marcha atras a nuestro compromiso con los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Reconocemos ademas que uno de los principales problemas actuales de todos los paises, especialmente los
paises en desarrollo, es el impacto de las mdiltiples crisis que afectan al mundo hoy en dia.”

6 A esto se suma la Resolucién 128/2012 de la UICN que insta a los Gobiernos a que reconozcan que el principio de no regresion es ne-
cesario en el marco de su derecho y politica ambientales para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, excepto cuando la flexibilidad

refuerza la conservacion. Disponible en: http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/LI/WCC 2012 RES 128 ES.pdf
7 Mario Pefia Chacon, El Principio de No Regresion Ambiental en el Derecho Comparado Latinoamericano. PNUD 2013. p. 12.

8 Corresponde destacar también la Declaraciéon Mundial de la UICN acerca del Estado de Derecho en materia ambiental: Principio 12 — No
regresion “Los Estados, las entidades sub-nacionales y las organizaciones de integracion regional no deberan emprender o permitir la realiza-
cion de acciones que tengan por efecto disminuir la proteccion juridica del medio ambiente o el acceso a la justicia ambiental.” Principio 13
- Progresion “Con el fin de lograr el desarrollo progresivo y el cumplimiento del Estado de Derecho en materia ambiental, los Estados, entidades
sub-nacionales y organizaciones de integracion regional deberan revisar y mejorar peridédicamente las leyes y politicas destinadas a proteger,
conservar, restaurar y mejorar el medio ambiente teniendo en cuenta la evolucién de las politicas y los conocimientos cientificos mas recien-
tes.” Disponible en: https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/spanish_declaracion_mundial_de_la_uicn_acerca_del_estado_de_dere-

cho_en_materia_ambiental_final.pdf
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ecosistemas como los humedales: el principio in dubio pro natura y el principio in dubio pro aqua®. El
primero fue establecido en los siguientes términos en la Declaracion Mundial de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental (abril,
2016): “En caso de duda, todos los procesos ante tribunales, érganos administrativos y otros tomadores
de decision deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccién y conservacion del medio
ambiente, dando preferencia a las alternativas menos perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando
sus potenciales efectos adversos sean desproporcionados o excesivos en relacion con los beneficios
derivados de los mismos”.’° El segundo, fue consagrado en el 8° Foro Mundial del Agua, Brasilia, Decla-
racion de Jueces sobre Justicia del Agua (marzo, 2018)"" de la siguiente manera: “En congruencia con el
principio In dubio pro natura, en caso de incertidumbre, las controversias ambientales e hidricas ante las
cortes deberan resolverse, y las leyes aplicables interpretarse, de la manera en la cual sea mas probable
proteger y conservar los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados”. Ambos fueron adoptados por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) en la sentencia 714/2016/RH1 “Majul, Julio Jesus ¢/
Municipalidad de Pueblo General Belgrano’y otros s/ accién de amparo ambiental” (julio, 2019)'2.

Por otro lado, es fundamental que la Ley de Humedales avance en consagrar aspectos de un enfoque
de derechos en la conservacion, uso sostenible y restauracion de los humedales. En este sentido, tiene
que disponer que su implementacion se regira por los principios de no discriminacion, igualdad y pers-
pectiva de género; que se promocionara el respeto por la interculturalidad, de especial relevancia para
humedales que son territorios de pueblos indigenas; asi como que se dara proteccion a las comunida-
des, grupos y personas defensoras de los humedales, y se respetaran plenamente los derechos de las
comunidades a la tenencia de la tierra, acceso seguro y equitativo a la tierra y los territorios.

El texto de la ley debe reconocer tanto el patrimonio natural como el patrimonio cultural que albergan
los humedales, ya que la referencia a este ultimo muchas veces se reduce a incluir “valores culturales”
como un beneficio de los humedales. Asimismo, debe contener lenguaje preciso en materia de modos
de vida, como el respeto por el conocimiento tradicional, usos y medios de vida de las comunida-
des. Este reconocimiento debe incluir la prevision de corredores bioculturales como herramienta para
asegurar la conexién de ecosistemas de humedales y con humedales, y otros asociados que alojan
biodiversidad y culturas. Los corredores bioculturales hacen patente cémo la diversidad biologica y la
diversidad cultural estan entrelazadas. Estos corredores no pueden pensarse sino en el marco de la
comprension del tejido bioldgico, simbdlico, cultural e historico en el cual se desarrolla la vida. Esto es
sumamente relevante ya que Argentina fue condenada por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) en el caso “Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina™? (febrero, 2020) por no haber ejecutado las acciones que tenia a su cargo en el
marco de la interdependencia del derecho al ambiente sano, a una alimentacién adecuada, al acceso
al agua y la vida cultural de los pueblos, en un contexto de violaciones al derecho de propiedad comu-
nitaria indigena™.

3. Definicion de humedal

La definicion de humedal es un asunto relevante en términos normativos ya que una definicién pre-
caria 0 que no contenga todas las caracteristicas de los humedales haria dificil su entendimiento,

9 Sobre este respecto, una actividad importante que podria financiarse con fondos de la Ley de Humedales seria la capacitacién del per-
sonal del Poder Judicial a todos los niveles, particularmente de jueces y fiscales, sobre derecho ambiental, para contribuir al debido proceso
en la justicia hidrica.

10 Disponible en https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/spanish_declaracion_mundial_de_la_uicn_acerca_del_estado_de_dere-
cho_en_materia_ambiental_final.pdf

11 Disponible en https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/brasilia_declaracion_de_jueces sobre_justicia_hidrica_spanish_unoffi-
cial_translation_0.pdf

12 Disponible en: http:
13 Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_400_esp.pdf

14 En la sentencia determina el contenido de nuevos derechos reconocidos bajo el articulo 26 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos y realza también los derechos de acceso a la informacion publica ambiental, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia.

pag. 3




—LEY___pE
HUMEp,  ES Contenidos minimos

aplicacion en la practica o podria promover una excesiva retraccion del conjunto de ecosistemas que
se prevé reconocer como humedales. Por lo tanto, la ley debe tener una definicién clara y precisa de
humedal, que sea operativa. La definicién consensuada en el marco de la elaboracion del inventario
nacional de humedales se ajusta a ello™.

Por otro lado, se debe prever en la ley tanto a los humedales de origen natural como de origen artifi-
cial, ya que hay humedales de origen antrépico que son valiosos. Cabe resaltar ademas que, en la ulti-
ma discusion de una Ley de Humedales en el Senado en 2016, se excluyé explicitamente a los salares
de altura indicando que tendrian una regulacion especifica. Esto no puede admitirse en discusién parla-
mentaria alguna sobre esta norma ya que los salares son humedales como tantos otros, que ameritan
la proteccion integral ambiental de una norma de presupuestos minimos.

4. Inventario de humedales

Es esencial que la norma prevea un inventario nacional de humedales, esto permitiria institucionalizar
una labor que se viene realizando desde hace unos afios. El organismo responsable de realizar el in-
ventario debe ser la maxima autoridad ambiental del pais, que sera a su vez la autoridad de aplicacion
nacional de la Ley de Humedales.

La ley debe explicitar cuatro niveles de inventario: regiones de humedales (nivel 1), sistemas de paisa-
jes de humedales (nivel 2), unidades de paisajes de humedales (nivel 3) y unidades de humedal (nivel 4).
Un plazo razonable para completar los primeros tres niveles del inventario de humedales seria de cinco
(5) afios, actualizable de manera gradual y progresiva cada cinco (5) a siete (7) afios. Puede preverse
que la autoridad de aplicacién nacional establezca zonas prioritarias para el desarrollo del inventario,
disponiendo su realizacion con preferencia a otras areas. El plazo para el cuarto nivel puede ser precisa-
do por la autoridad de aplicacion nacional, en consulta con las provincias a través del Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA), y a la luz de la labor resultante de los tres primeros niveles.

Resulta importante, asimismo, explicitar contenidos basicos del inventario que reflejen que se tra-
ta de informacién cientifica para la gestion y la toma de decisiones, no solo para la ciencia. En este
sentido, el inventario tiene que caracterizar y reconocer el estado de conservacion e integridad de los
humedales, con informacion que permita su ubicacién, identificacion y caracterizacién en cada uno de
sus niveles, sefialando sus beneficios ecosistémicos y las actividades que se realizan y las amenazas
que pesan sobre los mismos. Esta informacion debe volcarse en un sitio web que se vaya actualizando
para que la ciudadania puede acceder a estos datos, habilitando una via para aportes/comentarios
ciudadanos a través de un formulario, por ejemplo, para su consideracién por personas con experticia
técnica/cientifica.

Adicionalmente, corresponde indicar que el presupuesto general nacional incluira cada aio una par-
tida presupuestaria especifica destinada a la elaboracion y actualizacién del inventario. Este inventario
debe ser una base sobre la cual las provincias avancen con el ordenamiento de los humedales.

5. Ordenamiento territorial de los humedales

Resulta central que la norma contribuya al ordenamiento de los humedales en todo el territorio de la
Republica Argentina. El “ordenamiento territorial de los humedales” debe ser claramente definido en la
ley. Un plazo razonable para completar esta labor seria entre dos (2) a tres (3) afios contados desde la
finalizacion del tercer nivel del inventario nacional. Tendra que preverse la actualizacion periddica de
este ordenamiento (se sugiere cada cinco [5] afios), como asi también su aprobacién por ley emanada
de la Legislatura local, asegurando un debate también en ese plano.

El ordenamiento territorial de los humedales es una labor de las provincias, en cooperacién con la auto-

15 En el marco del Taller “Hacia un Inventario Nacional de Humedales” en 2016, los participantes acordaron la siguiente definicién de hu-
medal que fue recogida por Resolucién 329/2019 el COFEMA “Ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de agua superficial o
subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres y acuaticos. Rasgos distintivos son la presencia de
biota adaptada a estas condiciones, cominmente plantas hidrdfitas y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo”.
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ridad de aplicacion nacional con fines de asesoramiento. Asimismo, a los efectos de asegurar un trabajo
conjunto de las provincias en el ordenamiento de humedales interjurisdiccionales puede indicarse en la
ley la necesidad de un acuerdo interprovincial como instrumento que permita dar cuenta de la labor coor-
dinada de las jurisdicciones involucradas y refrendar formalmente el consenso alcanzado. Este acuerdo
seria asi, parte integral del ordenamiento y de la norma que lo apruebe en las Legislaturas locales.

La Ley debe precisar que en el marco del ordenamiento, las provincias tienen que identificar a los
humedales como areas especiales diferentes de las terrestres, considerando su conectividad y el man-
tenimiento de su régimen hidrolégico y de sus fuentes de agua en cantidad y calidad, para la conser-
vacion de su integridad ecoldgica; determinar las actividades prioritarias y modos de ocupacion de
las areas de humedales, identificando aquellas que sean sostenibles y garanticen el mantenimiento
de su integridad ecoldgica y los beneficios ecosistémicos que brindan; y regular y/o prohibir obras y
actividades extractivas, desarrollos urbanos, de infraestructura, agropecuarios, industriales, interven-
ciones que impliquen el dragado, drenado, quema, relleno de los humedales, la disposicion de tierra o
escombros, la liberacion, dispersion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes, produc-
tos quimicos o residuos de cualquier naturaleza y origen, incluyendo fumigaciones aéreas y terrestres
y productos de la acuicultura que puedan afectar la integridad ecoldgica y los beneficios que proveen
los humedales.

La Ley de Humedales tiene que predeterminar criterios que guien la labor de ordenamiento por parte
de las provincias, asi como criterios de uso que garanticen la integridad ecolégica de los humedales
a fin que puedan sostener su estructura y funcionamiento, en articulacién con el enfoque ecosistémi-
co, la escala de paisaje y el manejo integrado de cuencas hidricas™, y en un todo de acuerdo con los
principios rectores definidos por la Ley General del Ambiente. Para facilitar el entendimiento y correcta
aplicacion de estos criterios por parte de las provincias, entre las tareas a cargo de la autoridad de
aplicacion nacional, debe incluirse expresamente el desarrollo de lineamientos a través de guias/pro-
tocolos que coadyuven a esta labor.

6. Entrada en vigor y moratoria

La entrada en vigor de la Ley de Humedales no puede estar supeditada a la finalizacion del inventario
y del ordenamiento territorial de los humedales. La ley debe entrar en vigor desde el momento mismo
de su promulgacién (por el Poder Ejecutivo o de hecho).

A los efectos de que no se pierdan o degraden los ecosistemas que la Ley de Humedales se propone
precisamente proteger, y para garantizar la aplicacion de los objetivos y principios de politica ambiental
contenidos en la Ley General del Ambiente, el Congreso debe prever un mecanismo de prevencion. En
este sentido, puede prohibir toda nueva obra o actividad y ampliacién de las ya existentes en humeda-
les o dreas que se presuman humedal; o establecer que estas intervenciones en humedales o areas
que se presuman humedal estén sujetas a procesos de evaluacion de impacto ambiental y/o eva-
luacion ambiental estratégica, a cargo de quien pretenda llevarla adelante, considerando los efectos
acumulativos y/o sinérgicos expresados en las escalas del inventario nacional de humedales, segun
corresponda. Las areas prioritarias definidas por la autoridad de aplicacion nacional pueden ser de ayu-
da en este sentido, como areas de humedal especialmente importantes de proteger y sobre las cuales
requerir mayores exigencias'’.

16 También se propone la “ecologia de paisaje” la cual hace foco en la configuracién espacial de los ecosistemas, en su conectividad y
vinculacién funcional, y permite conceptualizar los ecosistemas de humedales en un contexto méas amplio.

17 Puede seguirse el listado de procesos que precisa el proyecto del Diputado Estévez, mas alla de los que prevean las jurisdicciones lo-
cales: “..el uso del fuego para quemas parciales o totales en humedales, independientemente del fin que se persiga; el desmonte o afectacion
de masas forestales que sean componentes del humedal; la implementacidn de prdcticas que generen vias de escurrimiento artificiales, tales
como canales, acequias, trasvasamientos, etc.; el movimiento de suelos cualquiera sea su fin; la alteracion de lineas de costa; la instalacion de
cualquier infraestructura que pueda modificar el régimen hidroldgico; la construccion de terraplenes, bordos, albardones o estructuras similares
que modifiquen la libre circulacion del agua; la construccion de represas o endicamientos de cualquier escala; el volcamiento de efluentes, de-
sechos, desperdicios o cualquier otro elemento o sustancia extrafios al humedal que pueda resultar contaminante o que modifique sus paréme-
tros estructurales o de funcionamiento; el desvio o modificacion de los cursos de agua que pueda alterar las vias naturales de avenamiento del
humedal; la introduccidén de especies exdticas con cualquier fin ya sea recreativo, productivo, deportivo, etc.; practicas recreativas o de turismo
cuya modalidad, escala o frecuencia pongan en riesgo el sistema o excedan su capacidad de carga; el cambio de uso del suelo; la simplificacion
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7. Evaluacion de impactos

La Ley de Humedales debe incluir tres de niveles de evaluacion de impactos ambientales, garantizan-
do en todos ellos el acceso a la informacion publica y la participacién ciudadana. En este sentido, la ley
debe incluir las herramientas de:

a. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que tiene por objeto evaluar las consecuencias o impactos
ambientales durante la formulacion de decisiones estratégicas por parte del sector gubernamental. La
EAE debe ser tenida en cuenta en todas aquellas decisiones que se tomen en forma previa a la instan-
cia de los proyectos especificos, de modo de prevenir o mitigar los efectos ambientales que pudieran
generar las decisiones en el marco del desarrollo sostenible’.

Deben darse ciertas condiciones institucionales para un funcionamiento efectivo de este procedi-
miento. En este sentido, los objetivos ambientales deben estar definidos con claridad y ser coherentes
con los objetivos de la politica o plan y con los problemas y preocupaciones ambientales identifica-
dos. Las personas que toman decisiones de politicas y planes deben comprender su alcance e influir
en el proceso de toma de decision. Se debe disponer de informacidn calificada, capacitar al personal
evaluador y planificador de la decision, asegurar el correcto seguimiento de los resultados y recomen-
daciones, y disponer de recursos financieros y operativos para la aplicacién. Resulta indispensable
la participacién activa de diversas instituciones publicas relacionadas con el objeto de evaluacion.
Para ello, se debe tener una adecuada comunicacion entre los actores involucrados en el proceso, in-
cluyendo a tomadores de decisién como base para desarrollar un trabajo colaborativo. Se debera dar
intervencion correspondiente al COFEMA, con acompafiamiento de la maxima autoridad ambiental del
pais, como responsable de desarrollar este tipo de evaluacion. Por ultimo, y a los efectos de asegurar la
institucionalizacion de estas previsiones, disponer expresamente un mecanismo que permita instaurar
un programa de monitoreo permanente de la EAE en cuestion, incluyendo al sector técnico-cientifico.

b. Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) que conforme la Ley General del Ambiente (articulo 11)
aplicard, de manera previa a su ejecucion, a “toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion,
sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacidn, en forma significativa...” Se debe explicitar en la Ley de Humedales de forma no taxativa las
obras y actividades sujetas a EIA en ecosistemas de humedal, asi como los contenidos minimos de
los estudios de impacto ambiental (EslA), considerando que no existe aun una ley de presupuestos mi-
nimos de EIA™. Debe, asimismo, disponerse que las personas fisicas o juridicas que realicen los EslA,

ecosistémica, tal como la implementacién de practicas antropicas para favorecer el predominio y la generalizacién de algunas especies por
sobre otras, aun siendo autdctonas; la exploracién y explotaciéon minera e hidrocarburifera importante para varios humedales sobre todo de
cordillera o con presencia de reservas para fracking.”

18 Una efectiva implementacion de la EAE puede solucionar las insuficiencias que presenta la EIA, la cual por si sola no es suficiente como
mecanismo de gestién ambiental para evaluar &mbitos mas amplios o generales. En un modelo de pensamiento estratégico, que busca
ayudar a comprender el contexto de desarrollo, para identificar y abordar adecuadamente los problemas y encontrar opciones ambientales y
de sustentabilidad viables para alcanzar los objetivos estratégicos. Se basa en concepciones de sistemas, procesos politicos, multiplicacion
del conocimiento, redes de actores, didlogos, cooperacion intersectorial y gobernabilidad. Garantiza la implementacion de procesos transpa-
rentes y participativos que involucren a todos los actores relevantes a través del didlogo, fomentando decisiones integradas en relacién a los
impactos presentes y futuros que podrian generarse.

19 Puede seguirse el listado de contenidos minimos incluidos en el proyecto del Diputado Ferraro: individualizar a los titulares responsa-
bles del proyecto y del EslA; describir el proyecto propuesto (objetivos, localizacion, componentes, tecnologia, materias primas e insumos,
fuente y consumo energético, residuos, emisiones y efluentes, productos, etapas, generacion de empleo, beneficios econémicos privados,
publicos y grupos sociales beneficiados, y nimeros de beneficiarios directos e indirectos); describir el ambiente en que desarrollara el proyec-
to, drea de influencia, estado de situacion del medio natural y antrépico, situacion actualizada de poblaciones locales que habitan la zona, los
componentes fisicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales, su dindmica e interacciones; problemas ambientales y valores patrimo-
niales, marco legal e institucional; describir y caracterizar a los humedales del &rea del proyecto y su area de influencia, asi como también sus
beneficios ecosistémicos y las actividades que alli se realizan; identificar, caracterizar y evaluar los efectos previsibles, irreversibles, positivos
y negativos, directos e indirectos, acumulativos del proyecto y su area de influencia, afiadidos y sinérgicos, a corto, mediano y largo plazo,
enunciando las incertidumbres asociadas a los pronésticos y considerando todas las etapas del ciclo del proyecto de manera conjunta y/o
conglobada; un plan de manejo sostenible de los humedales, comprendiendo propuestas para prevenir y mitigar los impactos ambientales
adversos y optimizar los impactos positivos, acciones de restauraciéon ambiental y mecanismos de compensacion, medidas de monitoreo,
seguimiento de los impactos ambientales detectados y de respuesta a emergencias; una prognosis de cémo evolucionara el medio fisico,
economico y social si no se realiza el proyecto propuesto; un andlisis de alternativas incluyendo descripcion y evaluacién comparativa de los
proyectos alternativos de localizacién, tecnologia y operacion, y sus respectivos efectos ambientales, sociales y culturales asi como una des-
cripcién y evaluacion detallada de la alternativa seleccionada; un documento de sintesis, redactado en términos facilmente comprensibles,
que contenga en forma sumaria los hallazgos y acciones recomendadas.
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contratadas por quien tenga interés en desarrollar un proyecto o actividad, deberan gozar de idoneidad
suficiente y comprobable para llevar a cabo el analisis que se requiere. En ese sentido, y a los fines de
facilitar la transparencia y mejorar el escrutinio publico, resulta sumamente necesario que se prevea en
la ley la creacion de un registro de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que sean idoneas
en materia de EIA en humedales. El mismo operara como sistema que nuclee consultores y centros de
investigacion, y podra ser de caracter provincial, integrando informacion a nivel nacional. Los estudios
tendran caracter de declaracion jurada y deberan ser suscriptos por el solicitante y por el/la profesional
universitario/a habilitado/a y competente en la materia, que asuma la responsabilidad profesional.
Asimismo, todo/toda profesional que realice estos estudios, debe tener experticia acreditada en la
materia competente. El EsIA debera formar parte del expediente respectivo. La autoridad de aplicacion
debe ponerlo a disposicion del publico en el plazo oportuno para dar cumplimiento a la instancia de
participacién ciudadana correspondiente.

La EIA esta a cargo de las provincias. En numerosas ocasiones, y porque la concepcion del ambiente
no contempla ni sigue los limites politico-administrativos, existen decisiones respecto a proyectos
y/0 actividades que requieren la intervencion de dos o mas jurisdicciones. En estas situaciones el tipo
de evaluacion de impacto ambiental a realizarse debe contemplar cémo integrar la institucionalidad
interjurisdiccional a la toma de decisiones sobre proyectos y actividades en particular®. La EIA debe
ser integral respecto de todo el ecosistema, no pudiendo suplirse por evaluaciones parciales de cada
jurisdiccion. La autoridad ambiental federal brindara asesoramiento técnico institucional respecto de
los proyectos, ofreciendo informacién ambiental relevante de base y apoyo para el desarrollo de los
criterios técnicos necesarios tanto para la confeccion de los EslA a requerir a los particulares como
acompafiamiento en su evaluacién, debiendo velar -en su caracter de maxima autoridad ambiental- por
evitar la degradacion del bien ambiental en cuestion.

c. Evaluacion de Impactos Acumulativos (EIAA) que tiene lugar cuando los impactos resultan de los
efectos sucesivos, incrementales o combinados de un mismo proyecto o similar, asi como también
cuando a éste se suman los efectos de otros emprendimientos existentes, planificados y/o razona-
blemente predecibles. Este criterio ya ha sido utilizado por la CSJN en el fallo “Salas, Dino y otros ¢/
Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo?” sobre desmontes en la provincia de Salta. El efecto
acumulativo de varios emprendimientos fue el argumento esgrimido por la CIDH en el caso de las pa-
peleras entre Argentina y Uruguay, permitiendo la relocalizacién de una de ellas en un sitio aguas abajo,
en virtud del impacto acumulativo que producirian sobre el Rio Uruguay??. En algunos ecosistemas de
humedal como los salares, resulta clave la EIAA por haber riesgo hidrico y balance negativo todo el afio.
En ellos directamente no alcanza la EAE, de alli la importancia de la EIAA. En los casos en los que las
provincias, como autoridad de aplicacion, determinen que en un mismo ecosistema existen distintos
proyectos que estan generando una presion excesiva a un ecosistema se podra ordenar una evalua-
cién de impacto acumulativa, siguiendo determinados criterios minimos?. Asimismo, cada jurisdiccion
debera establecer un mecanismo para que posibles personas afectadas, organizaciones no guberna-
mentales que propugnan por la proteccion ambiental, otras organizaciones sociales, comunidades,
universidades u otros organismos técnicos especializados, mediante peticion fundada, requieran el
desarrollo de este procedimiento. Una vez que se determine dicha necesidad podran suspenderse to-

20 En caso de humedales compartidos o posibles impactos fuera de una jurisdiccion debe preverse la intervencion de una autoridad de ca-
racter interjurisdiccional, como el comité de cuenca conforme Ley 25.688, si este existiera para la cuenca de que se tratare, o bien en caso de
no existir aun, disponerse un comité ad-hoc que relna a las autoridades ambientales de las jurisdicciones alcanzadas, que determine cémo
se realizaran las distintas etapas del proceso de EIA, asegurando efectiva participaciéon ciudadana, y hasta tanto se cree el comité definitivo.
El COFEMA puede actuar como un actor que permita dirimir conflictos o dificultades que puedan darse.

21 Disponible en: http: j.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-salas-dino-otros-salta-

tado-nacionalamparo-fa09000029-2009-03-26/123456789-920-0009-0ots-eupmocsollaf
22 Mds informacion en: http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf

23 Cuando se trate de proyectos emplazados en una misma zona o area de influencia, sobre el mismo rio o cuenca; proyectos de extraccién
de hidrocarburos o metales en proximidad unos de otros; proyectos de tendido eléctrico en la misma ruta migratoria de aves; proyectos sobre
un mismo recurso, desmonte, desarrollo minero, explotacion y extraccién de petréleo y gas; instalacion de plantas termoeléctricas cercanas
unas de otras; construccién de autovias, autopistas, lineas ferroviarias; aeropuertos y helipuertos; plantas siderurgicas, elaboradoras y/o
fraccionadoras de productos quimicos; empresas que realicen tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.
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dos los pedidos y/o proyectos que se encuentren en proceso de EIA. La autoridad de aplicacion debe
asegurarse que dicho analisis, asi como su discusion mediante participacion ciudadana, se realicen en
el plazo no menor a seis (6) meses ni mayor a dieciocho (18) meses?*.

8. Fondo de humedales

Sin presupuesto no es posible proteger ningun bien natural. Es por lo tanto fundamental que la ley
disponga la constitucion de un Fondo Nacional de Humedales, gestionado por la autoridad nacional de
aplicacion, y precisando su integracion. Entre las tareas a cargo de la autoridad de aplicacién nacional
debe preverse en relacion al Fondo el identificar subsidios e incentivos estatales que sean perjudiciales
para los humedales y que se estén actualmente brindando a todas las escalas para redireccionarlos a
este Fondo.

La llegada de fondos a las provincias no puede estar sujeta a que tengan aprobado su ordenamiento
territorial de humedales, considerando los tiempos de elaboracién para el inventario y ordenamiento.
Los fondos deben llegar desde el inicio de la implementacién de la ley. No obstante, sera necesario pre-
ver un mecanismo que sirva de contrapeso a los efectos que las jurisdicciones locales cumplan con la
obligacion de efectuar en tiempo y forma el ordenamiento de los humedales de su territorio, y usen de
manera eficiente y estratégica las partidas presupuestarias recibidas, lo cual puede efectivizarse dis-
poniendo la creacién de un espacio de participacion ciudadana que permita un control y seguimiento
de la ejecucién de los fondos recibidos por la provincia.

La Ley de Humedales debe listar de manera no taxativa las actividades a apoyar con dichas partidas
presupuestarias que apunten a asegurar una satisfactoria implementacion de la normay brindar a la
autoridad de aplicacién nacional y las provinciales todo el apoyo que requieran en ese sentido (recur-
sos materiales, recursos humanos, cursos de capacitacion, investigacion, acciones de conservacion,
uso sostenible y restauracion de los humedales, educacién ambiental, transferencia de tecnologia,
asistencia y asesoramiento técnico). Es importante que la ley precise que cuando se trate de apoyo a
iniciativas propuestas por personas fisicas y/o juridicas se priorizaran las que propendan al involucra-
miento directo de pueblos indigenas, comunidades locales, mujeres® y jévenes para la conservacion,
uso sostenible y restauracion de los humedales?. En este sentido, entre las acciones a apoyar con el
Fondo puede encontrarse el fortalecimiento de capacidades de estos actores a los efectos de promo-
ver la presentacion de iniciativas por su parte. Asimismo, debe disponerse de un proceso simplificado
de presentacion de iniciativas que no requieran de la intervencién y firma de un/a profesional registra-
do/a (entre otras requisitorias que burocratizan el proceso y suponen costos que desalientan presen-
taciones), y que permitan una agil evaluacion por la autoridad de aplicacién correspondiente, sobre la
base de las lineas estratégicas locales y regionales que se dispongan en el marco del COFEMA a los
efectos de que las actividades que se apoyen desde el Fondo de Humedales sigan una légica y vision
estratégica de corto, mediano y largo plazo, y con arreglo a los objetivos que se plantea la ley.

Ademas, corresponde prever disposiciones que aseguren la transparencia en la administracién de los
fondos como la constitucién de un fideicomiso, con transferencia directa a la persona fisica o juridica
beneficiaria -sin intermediarios-, cuentas especiales en las jurisdicciones locales, efectivizar controles
integrales vinculados a la fiscalizaciéon y auditoria por parte de la Auditoria General de la Nacion y la
Sindicatura General de la Nacion, e informes para el Congreso Nacional.

9. Institucionalidad ambiental

24 En caso de ser humedales compartidos o de posibles impactos fuera de una jurisdiccion, proceder conforme lo sefialado en nota al pie 20.

25 Declaracion Mundial de la UICN acerca del Estado de Derecho en materia ambiental: Principio 9 - Igualdad de Género “La igualdad de
género deberd ser incorporada en todas las politicas, decisiones y practicas para el reconocimiento de los impactos de la degradacién ambiental
frecuentemente desproporcionados en mujeres y nifas y en atencidn a su papel fundamental para alcanzar la sostenibilidad.”

26 La experiencia de la Ley 26.331 de Bosques Nativos da cuenta que solo el 1.5% de los planes apoyados con los fondos de esta norma
se destinan a los pueblos indigenas y campesinos, que justamente viven y dependen del bosque. Ver: https://bosques.ambiente.gob.ar y https://
farn.org.ar/a-13-anos-de-su-sancion-la-ley-de-bosques-todavia-no-cumple-con-sus-objetivos
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En este punto la Ley de Humedales debe incluir las siguientes previsiones:
* Consagrar los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicion de cuentas.

* Prever acceso a informacion fidedigna, facilmente comprensible y oportuna para una partici-
pacion informada.

» Constituir un sistema de informacién de libre acceso online, gratuito, en formatos accesibles
y que faciliten su comprensién.

* Consagrar de manera expresa canales formales para una amplia y efectiva participacion ciu-
dadana y popular, incluyendo titulares de derechos y otros actores interesados como organi-
zaciones no gubernamentales, otras organizaciones sociales formales y no formales, pueblos
indigenas, comunidades y personas que habitan, trabajan, producen y conocen a los humedales
en diversas instancias de la implementacion como el inventario, el ordenamiento de humedales,
procesos de evaluacion de impactos, la planificacion de acciones de conservacién, uso sosteni-
ble y restauracion de humedales, entre otras. Estos procesos no pueden limitarse a ser espacios
de tipo tecnocratico?.

* Enunciar expresamente en el texto de la ley el respeto al derecho de consulta y consentimiento
libre, previo e informado (CLPI) de pueblos indigenas conforme Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y condena de la CIDH antes referida®.

* Establecer, como tarea a cargo de la autoridad de aplicacién nacional, el desarrollo de linea-
mientos claros a través de guias/protocolos de como llevar adelante procesos participativos
efectivos en las diversas instancias de implementacion de la Ley de Humedales, asegurando que
se trate de una participacion adecuada a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género del publico.

 Prever una articulacién con el COFEMA con fines consultivos?®.

10. Régimen de sanciones

La Ley de Humedales debe establecer un sistema de sanciones administrativas de distinto tipo que
alienten al cumplimiento de la norma en cada jurisdiccion y a nivel nacional, sobre la base del princi-
pio de responsabilidad ambiental®, y que sirva como supletorio ya que muchas provincias no prevén
sanciones para afectacion de humedales, con prevision de montos mayores en caso de reincidencia.

La medida que acostumbra indicarse en este tipo de normas es la de sueldo basico de la categoria
inicial de la administracion publica nacional, aunque otras, mas recientemente, se han adaptado a la
Unidad de Valor Adquisitivo (UVA). Se sugiere que la ley no prevea férmulas de actualizaciéon moneta-

27 Se resalta que escuchar a la diversidad de voces debe darse también en el proceso de discusion del proyecto de ley en el Parlamento,
particularmente de organizaciones de base y personas que viven, trabajan, producen y conocen a los humedales, las que estuvieron en buena
parte invisibilizadas en previos debates.

28 Caso “Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina”.

29 Es innecesaria la inclusion de otros consejos que mencionan algunos proyectos de ley, ya que aquel con incumbencia en temas ambien-
tales es el COFEMA. La interaccion a nivel interministerial puede cursarse a través de instancias consultivas con organismos ya existentes
que tienen tal tipo de representacién, como la Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad
Bioldgica o el Gabinete Nacional de Cambio Climatico.

30 Declaracion de Jueces sobre Justicia Hidrica, Brasilia 2018. Principio 7: “El que contamina paga, el usuario paga y la internalizacion de los
costos y las externalidades ambientales (a) El principio del contaminador-pagador: quien contamine el agua y degrade los ecosistemas debera
asumir los costos para contener, evitar, abatir y remediar, restaurando y compensando cualquier dafio causado a la salud humana o el medio
ambiente. (b) El principio del usuario-pagador: quien utilice los recursos hidricos y sus servicios en actividades industriales o comerciales debera
pagar los precios o cargos basados en el ciclo completo de los costos por la provisién de los recursos hidricos y sus servicios ecosistémicos,
incluyendo por lo tanto su utilizacién, asi como la disposicién final de cualquier residuo; también deberdn imponerse cargos por el uso domés-
tico de los servicios de agua potable para reflejar sus costos de provision, incluyendo los costos ambientales, a través de medidas adecuadas
de proteccion social para asegurar que quienes no puedan pagar dichos costos no sean privados de la provision adecuada de los servicios de
agua potable y saneamiento, y (c) Obligaciones perdurables: las obligaciones juridicas de restaurar las condiciones ecoldgicas de los recursos
hidricos y sus servicios ecosistémicos son vinculantes para cualquier usuario del recurso y para cualquier propietario de los sitios en los cuales
exista el recurso, y su responsabilidad no termina con la transferencia del uso o titulo a otros (obligacién propter rem)”.
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rias a cargo del Poder Ejecutivo a fin de evitar una delegacién impropia. El rango de las multas debe ser
entre 1 a 100.000 sueldos basicos para dar flexibilidad al Poder Judicial, y que el minimo no se ajuste
a la situacién configurada o pueda ser cuestionado por resultar confiscatorio.

Si bien la prevision de sanciones penales podria ser considerada, desde el punto de vista de técni-
ca legislativa, seria conveniente que los tipos de naturaleza penal ambiental sean incorporados en el
Cddigo Penal. Cabe resaltar que, si se sanciona una Ley de Humedales con un adecuado engranaje
institucional que facilite una implementacion satisfactoria de la norma en todas las escalas, se contara
con las herramientas que permitan prevenir el dafio ambiental, que siempre necesita ser la prioridad,
siendo la via penal la utima ratio.
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